EESTI ADVOKATUUR

TOOOIGUSE KOMISJON

Toooiguse komisjoni istungi protokoll nr 37

29.10.2025 (kI 15.00-16.45)
Istungit juhatas Anne Varvimann ja protokollis Katrin Sarap.

Istungist votsid osa komisjoni likmed Anne Varvimann, Anu Kirss, Rando Maisvee, Katrin Sarap.
Videokdne teel Jaanika Reilik-Bakhoff; Hanna Pahk.

Puudusid etteteavitamisega: Pirkko-Liis Harkmaa ja Karina Paatsi.

Pdevakord:

L. Sisend toovaidluse lahendamise seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusele
(eelndu 15.10.2025).

Too6oiguse komisjoni arvamus ja ettepanekud:
1. Eelndu eesmark.

Toéovaidluskomisjon (TVK) on kohtuvéline tédvaidlusi lahendav organ. Téovaidluskomisjoni
Ulesanne on menetlus [abi viia eesmargiparaselt ja efektiivselt ning tédvaidlus lahendada
oigesti, voimalikult lihtsalt, Kiirelt ja vaikeste kuludega (TvLS § 13 Ig 1). Ehk TvLS peab
menetluse poolele olema arusaadav ilma digusalaste teadmisteta.

Eelndu seletuskirja kohaselt muudetakse todvaidluste lahendamine lihtsamaks, kiiremaks,
tbhusamaks ja paindlikumaks, parandatakse o&igusselgust ning tdovaidluste lahendamise
kvaliteeti.

T660iguse komisjon moistab seda eesmarki, kuid on arvamusel, et eelnduga seda eesmarki
ei saavutata. Eelndu muudatuste kohaselt on TVK-sse poorduval isikul vaja menetluslikest
kiisimustest aru saamiseks poorduda digusteadmistega isiku poole, mis teeb menetluse
kalliks ning ei tdida eesmarki, mille kohaselt peab menetluse lahendamine toimuma vaikeste
kuludega. Eelndu sisaldab suurel hulgal viiteid TsMS-le, millest arusaamist ei saa eeldada
TVK menetluse poolelt, eelkdige fuusiliselt isikult. Eelndus kajastatud muudatustega
soovitakse pigem lahendada todvaidluskomisjoni liikkmete jaoks olulisi murekohti, mitte
menetluse poolte omasid.

Ettepanek: To60iguse komisjon teeb ettepaneku (1) jatta eelndust valja tarbetud viiteid ja
kantseliit, mis muudavad menetluse poole jaoks TvLS arusaamatuks ning tekitavad vajaduse
lepingulise esindaja jarele; (2) TvLS muudatuste tegemisel |ahtuda Uldisest pdhimbttest, mille
kohaselt kdikides reguleerimata kisimustes lahtub menetleja menetluse Gldpdhimotetest ja
TsMS-st. Selliselt saab toovaidluskomisjon menetluslikes kisimustes tugineda TsMS-ile ning
TvLS ei ole menetluse poolele liigselt koormatud TsMS viidetega.
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Ettepanekud eelndu sisuliste muudatuste osas

Eelndu punktiga 3 taiendatakse § 2 Idiget 2 pdhimbttega, et seadust ei kohaldata
toojoumaksude maksmata jatmisest tulenevatele vaidlustele. Maksuvaidlus on spetsiifilise
valdkonna vaidlus, mis ei kuulu TVK padevusse. Maksuvaidlusesse peaks olema kaasatud
poolena vOi kolmanda isikuna maksuhaldur ning need vaidlused on olemuselt
haldusoiguslikud, kuid TVK eesmark on lahendada tsiviilvaidlusi.

TVK eesmargiga jduda kiire lahenduseni on vastuolus olukorrad, kus naiteks vdladigusliku
lepingu Umberklassifitseerimine td6lepinguks eeldaks, et TVK peab hakkama hindama, kui
palju makse on vale lepinguliigi tottu jaanud riigile tasumata ning kui suures ulatuses tuleks
neid lisaks tasuda.

Ettepanek — T666iguse komisjoni ei pea eelndu selgitust korrektseks. Konkreetsel juhul ei ole
tegemist haldusasja vaidlusega halduskohtumenetluse seadustiku mdistes. Tootajal peab
ja@ma voimalus vaidlustada lepinguline suhe. Seega, ei ole eelndu seletuskirjas asjakohane
jargmine lause, mis tuleks seletuskirjast valja jatta: TVK eesmérgiga jouda kiire lahenduseni
on vastuolus olukorrad, kus néiteks vbladigusliku lepingu Umberklassifitseerimine
téolepinguks eeldaks, et TVK peab hakkama hindama, kui palju makse on vale lepinguliigi
tottu jéénud riigile tasumata ning kui suures ulatuses tuleks neid lisaks tasuda.

Eelndu punktiga 10 tdiendatakse TvLS-i §-ga 12", milles ndhakse ette TVK tegevuse peale
kaebuste esitamise ja lahendamise kord, mis on seni olnud TVK-s reguleerimata.
Kavandatava I6ike eesmark on luua selge 6iguslik alus t6dvaidlusmenetluse korralduslike ja
menetluslike rikkumiste Ule jarelevalve tegemiseks. Uus kord satestab, et pooled véivad TVK
tegevuse peale esitada kaebuse Tdoinspektsiooni peadirektorile, kui esineb kahtlus, et TVK
on rikkunud seaduses satestatud menetlusreegleid voi jatnud vajalikud toimingud digeks ajaks
tegemata. Kaebus vaadatakse labi kiimne t60paeva jooksul, valja arvatud juhul, kui kaebuse
menetlus pikeneb objektiivsete asjaolude tottu. Sate pdhineb kohtute seaduse (KS) § 45
loogikal.

Ettepanek/lkommentaar — T666iguse komisjoni hinnangul selline muudatus vastupidiselt
pikendab menetlust, mitte ei lihtsusta ega kiirenda seda. Lisaks on sellisel juhul kisitav, kas
todvaidluskomisjonile esitatud avaldus vaadatakse labi 45 kalendripdeva jooksul arvates selle
saamisest to6vaidluskomisjonis (TvLS § 38 Ig 1).

Punktiga 20 taiendatakse TvLS-i § 26 I6ike 2 punkti 4. Muudatuse kohaselt peab avalduses
lisaks ndudesummale olema edaspidi vélja toodud ka ndudesumma kujunemine ehk
arvutuskaik. Teave ndudesumma kujunemise kohta on oluline info nii vastaspoolele kui ka
vaidluse lahendajale.

TVK-s puudub kohtumenetluses eksisteeriv eelmenetlus, mille tlesandeks on muu hulgas
vélja selgitada hageja nduded ja menetlusosaliste faktilised vaited nduete kohta. Muudatus
aitab saasta menetlusosaliste aega, kuna vbdimaldab juba menetluse algstaadiumis
kdrvaldada puudused ja ebatadpsused, mille klaarimine hilisemas etapis on oluliselt
ajamahukam. Nii aitab muudatus edaspidi kaasa menetluste kiiremale lahendamisele, tostes
seelabi TVK efektiivsust

Ettepanek — Toovaidlustes vdib esineda olukordi, kus t6dtaja rahalise ndude suurus (nt
tulemustasu suurus) séltub tddandja valduses olevatest tdenditest. Sellisel juhul ei ole t66tajal
toovaidluskomisjoni pdordudes vdimalik esitada ndude suurust ega arvutuskaiku. Toodtaja
poolt ei ole mdoistlik esitada néude suvalist suurust vdi arvutuskaiku.

Eelnevast Iahtuvalt teeb t06diguskomisjon ettepaneku TvLS §26 I6ike 2 punkti 4 sdnatust
muuta jargmiselt: , 4) avaldaja selgelt valjendatud nbue, rahalise ndude korral nbudesumma
ja selle arvestuskaik, vélja arvatud kui nbudesummat ja/véi arvutuskéiku ei ole véimalik
moistlikult eeldades véi asjaolusid arvestades esitada.

2.4 Punktiga 23 taiendatakse TvLS-i §-ga 261, mis reguleerib tuvastus- ja viivisndude esitamise

Oigust. Loikes 2 satestatakse, et TOR-i kande tegemise, muutmise voi kustutamise ndue eeldab



ka tuvastusnouet to0suhte olemasolu, selle I6ppemise vdi puudumise kohta. TVK poole
podordutakse sageli registrikande tegemise, muutmise voi kustutamise ndudega, kuid tegemist
on olemuselt sooritusndudega, mis eeldab lisaks tuvastusndude esitamist (nt t6dsuhte
olemasolu tuvastamise, t6dlepingu I6ppemise tuvastamise, Ulesitlemisavalduse tihisuse
tuvastamise jms nduded). Samas puudub praegu TvLS-is alus, millele TVK saaks tugineda
naiteks puuduste kdrvaldamise maarust koostades. Seni on TVK avaldajatele selgitanud TsMS-
is satestatud korda vastavat regulatsiooni, kuid TvLS sellele ei viita.

Ettepanek/kommentaar: TORi kande muutmise ndude esitamine koos tuvastusnéudega
tekitab esiteks kisimuse, kas koos tuvastusndudega, nt ndudega tuvastada tdolepingu
Ulesutlemise tihisus, tuleb alati esitada automaatselt ka TOR kande muutmise ndue.
Arvestades, et TvLS § 63 jargi teeb TVK nagunii otsuse alusel TORi kande, ei tundu méaistlik
seda eraldi nbuda. Teiseks, kui poolte vahel ei ole vaidlust, et t66suhe on I16ppenud, kuid
todandja ei ole lihtsalt I6petamiskannet TORi teinud, ei tundu asjakohane esitada
tuvastusnduet.

2.5 Punktiga 25 lisatakse TvLS § 27 |6ikesse 2 punktiga 8 uus alus avalduse menetlusse votmisest
keeldumiseks, s.o juhul, kui avaldaja ei ole jarginud TLS-i § 105 Idikes 1 satestatud tahtaega
ehk esitanud TVK-le avaldust Ulesutlemise tlhisuse tuvastamiseks 30 kalendripdeva jooksul
arvates Ulesutlemisavalduse saamisest.

Ettepanek: T66diguskomisjon teeb ettepaneku tdiendada paragrahvi 27 16iget 2 punktiga 8
jargmises sonastuses: ,8) avaldaja ei ole jarginud t66lepingu seaduse § 105 I6ikes 1 satestatud
tdhtaega ning téévaidluskomisjon ei ole tdhtaega ennistanud .*

2.6 Punktiga 39 tdiendatakse TvLS § 37 Ibiget 2 parast sbna ,asjaolud” tekstiosaga ,, kohalduva
diguse”. Eelndu selgituste kohaselt todlepingule kohalduv igus selgitatakse vélja REOS-i §
35 kohaselt.

Ettepanek: Toodiguskomisjon teeb ettepaneku muuta eelndu seletuskirja selgitust, mille
kohaselt tddlepingule kohalduv &igus selgitatakse vélja REOS-i § 35 kohaselt. Komisjoni
hinnangul ei ole tegemist korrektse viitega. Korrektne viide: Tdolepingule kohalduv digus
selgitatakse valja REOS-i ja Rooma | maaruse alusel.

2.7 Punktiga 53 muudetakse TVLS § 43 I6ike 4 sOnastust selliselt, et TVK arvestab parast
ettendhtud tahtaega esitatud tdendeid vaid siis, kui seatud tahtaega on Uletatud mdojuval
pdhjusel.

Ettepanek/kommentaar: T666iguskomisjoni arvates vorreldes satte praegust ja kavandatud
sOnastust, ei ole selles kvalitatiivset erinevust, mis peaks vahendama mdjuva pdhjuseta
téendite hilinenud esitamist. Pigem tundub uus sbénastus isegi istungil uusi tdendeid esitama

julgustav.
(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Anne Varvimann Katrin Sarap
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